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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija, susidedanti i§ teis¢jy Laimés
Baltriinaités (pranes¢ja), Stasio Gagio (kolegijos pirmininkas) ir Romano KliSausko,

teismo posédyje apeliacine raSytinio proceso tvarka iSnagrin€jo administracing bylg pagal
atsakovo Zarasy rajono savivaldybés tarybos apeliacinj skundg dél Panevézio apygardos
administracinio teismo 2015 m. lapkri¢io 10 d. sprendimo administracinéje byloje pagal pareiskéjo
Vyriausybés atstovo Utenos apskrityje pareiSkimg atsakovui Zarasy rajono savivaldybés tarybai dél
norminiy teisés akty teisétumo iStyrimo.

Teis¢jy kolegija
nustaté:

ParciSkéjas Vyriausybés atstovas Utenos apskrityje (toliau — ir Vyriausybés atstovas,
pareiskéjas) kreipési elektroniniy rysiy priemonémis j Panevézio apygardos administracinj teisma
su pareiskimu, praSydamas:

1) iStirti, ar Zarasy rajono savivaldybés tarybos (toliau — ir Taryba, atsakovas) 2015 m.
sausio 29 d. sprendimai Nr. T-8 ,,Dél Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Zarasy rajono
savivaldybés gyventojams teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau — ir Sprendimas Nr. T-8) ir
Nr. T-10 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2012 m. vasario 3 d. sprendimo Nr. T-27 ,,Dél
Valstybinés Zemés nuomos mokescio administravimo Zarasy rajono savivaldybéje tvarkos apraso
patvirtinimo* pakeitimo* (toliau — ir Sprendimas Nr. T-10) neprieStarauja Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 6 punktui (2008 m. rugséjo 15 d. jstatymo Nr. X-1722
redakcija) ir 13 straipsnio 7 punktui (2013 m. lapkric¢io 21 d. jstatymo Nr. XII-610 redakcija),
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 ir 4 punktams (2009 m.
birzelio 11 d. jstatymo Nr. XI-283 redakcija);

2) pripazinus Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2015 m. sausio 29 d. sprendimus Nr. T-8
ir Nr. T-10 priestaraujanciais Lietuvos Respublikos teisés aktams, laikyti juos panaikintais.

Pareiskéjas paaiskino, kad Zarasy rajono savivaldybés meras (toliau — ir Meras) potvarkiu
susauké 2015 m. sausio 29 d. Tarybos posédj ir sudaré Tarybos posédzio darbotvarke i§ penkiy
klausimy. 2015 m. sausio 29 d. posédyje Tarybos narys Socialdemokraty partijos frakcijos vardu
pasitlé Tarybai i dienotvarke jtraukti du papildomus klausimus:1) dél Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems Zarasy rajono savivaldybés gyventojams teikimo tvarkos apraso patvirtinimo; 2)



dél Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2012 m. vasario 3 d. sprendimo Nr. T-27 ,,Dél Valstybinés
Zemeés nuomos mokes¢io administravimo Zarasy rajono savivaldybéje tvarkos apraso patvirtinimo*
pakeitimo. Sie klausimai j Tarybos 2015 m. sausio 29 d. posédzio dienotvarke buvo jtraukti,
apsvarstyti ir priimti sprendimai Nr. T-8 ,,D¢l Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Zarasy
rajono savivaldybés gyventojams teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo* ir Nr. T-10 ,,Dél Zarasy
rajono savivaldybés tarybos 2012 m. vasario 3 d. sprendimo Nr. T-27 ,Dél Valstybinés zemés
nuomos mokesCio administravimo Zarasy rajono savivaldybéje tvarkos apraSo patvirtinimo*
pakeitimo®.

Pareiskéjas teigé, kad Sprendimai Nr. 8 ir Nr. 10 priestarauja Vietos savivaldos jstatymo
13 straipsnio 7 punktui (2013 m. lapkri¢io 21 d. jstatymo Nr. X11-610 redakcija), nustatan¢iam, kad
savivaldybés tarybos posédzio darbotvarké gali biiti papildyta ar pakeista savivaldybés tarybos
sprendimu komiteto, komisijos, frakcijos ar 1/3 dalyvaujaniy posédyje tarybos nariy sitilymu, jei
del Siy siilymy sprendimy projektai jregistruoti ne véliau kaip prie§ 24 valandas iki posédzio
pradZios, taciau Si nuostata netaikoma sitilymams, susijusiems su norminio pobudzio sprendimy
projekty pateikimu. Sprendimai Nr. T-8 ir Nr. T-10 yra norminiai teisés aktai, kadangi atitinka
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (redakcija, galiojusi iki 2016 m. liepos
1d.; toliau — ir ABT]) 2 straipsnio 13 dalyje pateiktg norminio akto apibrézimg bei teisés moksle ir
teismy praktikoje suformuluota Sios sgvokos aiSkinimg. Dél §Sios priezasties Tarybos 2015 m. sausio
29 d. posédzio darbotvarké negaléjo buti papildyta klausimais dél norminiais aktais laikomy Zarasy
rajono savivaldybés gyventojams teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo ir Valstybinés Zemés nuomos
mokesCio administravimo Zarasy rajono savivaldybéje tvarkos apraso pakeitimo. PareiSkéjas
atkreipé démesj ] tai, kad jstatymy leidéjas, 2013 m. lapkric¢io 21 d. jstatymu Nr. X11-610
panaikindamas ankstesng¢ Vietos savivaldos jstatymo nuostaty, suteikianciag galimybe papildyti
vietos savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke norminio pobiidzio sprendimy projektais, sieké
uzkirsti kelig piktnaudziavimams teise, kai savivaldybiy taryby posédziuose klausimai svarstomi
skubos tvarka, sudaryti kuo didesnj savivaldybiy taryby veiklos skaidrumg ir sudaryti palankias
salygas savivaldybés gyventojams veiksmingai dalyvauti vietos valdzios sprendimy priémime,
pareiksti nuomone dél svarstomy spendimy projekty, todél patobulino Vietos savivaldos jstatymo
13 straipsnio 7 dalies nuostatg. Taip jstatymy leidéjas sieké apriboti galimybg¢ savivaldybés tarybai
skubos tvarka teikti svarstyti norminio pobtdzio sprendimy projektus.

Pareciskéjas teigé, kad Sprendimai Nr. T-8 ir Nr. T-10 priestarauja ir Vietos savivaldos
jstatymo 4 straipsnio 6 punktui (2008 m. rugsé¢jo 15d. jstatymo Nr. X-1722 redakcija),
jtvirtinan¢iam savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo
principa, bei Viesojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 ir 4 punktams (2009 m. birzelio 11 d.
jstatymo Nr. XI-283 redakcija), jtvirtinantiems jstatymo virSenybés ir nepiktnaudziavimo valdzia
principus. Savivaldybeés veiklos ir savivaldybés institucijy pritmamy sprendimy teisétumo principas
reiSkia, kad savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir
visais jy veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.
Taryba yra kolegiali savivaldos institucija, veikianti vieSosios teisés reguliavimo srityje, kurioje
galioja principas ,,draudZiama viskas, kas néra leista“. Istatymo virSenybés principas reiskia, kad
vieSojo administravimo subjekty igaliojimai atlikti vie$aji administravimg turi biiti nustatyti teisés
aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus; nepiktnaudziavimo
valdzia principas reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektams draudziama atlikti vieSojo
administravimo funkcijas neturint $io jstatymo nustatyta tvarka suteikty vieSojo administravimo
jgaliojimy. Teisés aktas nelaikytinas teisétu, jeigu buvo paZeista imperatyviy jstatymo normy
nustatyta jo priemimo procediira, kadangi jstatymo virSenybés principo privalo biiti paisoma ne tik
nustatant teisés akto turinj, bet ir jj priimant.

Sprendimy Nr. T-8 ir Nr. T-10 projektai nebuvo pateikti Vyriausybés atstovo Utenos
apskrityje tarnybai, taip pazeidziant Savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymo 5 straipsnio
3 dalies 1 punkta. Tarybai buvo pateiktas 2015 m. vasario 9d. teikimas Nr. 10-33(1.16)
artimiausiame Tarybos posédyje apsvarstyti Sprendimy Nr. T-8 ir Nr. T-10 panaikinimo klausima.
Taryba j 2015 m. kovo 17 d. posédzio darbotvarke Sio teikimo svarstymo klausimo nejtrauké ir jo



posédyje nesvarsté. Meras 2015 m. kovo 5d. rastu Nr. (6.21)3-394 ,Dél 2015 m. sausio 29 d.
Zarasy rajono savivaldybés tarybos posédzio darbotvarkés papildymo ir 2015 m. sausio 29 d.
sprendimy Nr. T-8 ir T-10* pateiké savo asmening nuomone dél Sprendimy Nr. T-8 ir Nr. T-10
priémimo procediiros teisétumo. Taip Meras pazeidé Savivaldybiy administracinés prieziiros
jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkta, pagal kurj Vyriausybés atstovo teikimas adresuojamas
Tarybai, kaip vietos savivaldybés kolegialiai institucijai, o ne asmeniSkai Merui. D¢l Sios priezasties
Mero 2015m. kovo 5d. rastas Nr. (6.21)3-394 negali bati laikomas tinkamu atsakymu ]
Vyriausybés atstovo teikima.

Atsakovas Zarasy rajono savivaldybés taryba prasé Vyriausybés atstovo pareiSkimg
atmesti kaip nepagrista.

Atsiliepime | skunda paaiskino, kad Sprendimai Nr. T-8 ir Nr. T-10 atitinka Vietos
savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 punkto (2013 m. lapkri¢io 21 d. jstatymo Nr. XII-610 redakcija)
ir 4 straipsnio 6 punkto (2008 m. rugséjo 15d. jstatymo Nr. X-1722 redakcija), VieSojo
administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 ir 4 punkty ( 2009 m. birzelio 11 d. jstatymo Nr. XI-283
redakcija) nuostatas. Atsakovo nuomone, Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 dalis yra
dviprasmiska ir neaiSki. Vadovaudamasi lingvistiniu teisés aiSkinimu, atsakovas teige, kad Vietos
savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 punkto (2013 m. lapkri¢io 21 d. jstatymo Nr. XII-610 redakcija)
formuluoté reisSkia, jog norminio pobiidZio vietos savivaldybés tarybos sprendimy projektai gali biti
pateikti svarstyti ir véliau nei 24 valandos iki tarybos posédZio pradZios, nes jie yra susije su elgesio
taisyklémis, kuriy galiojimas ar negaliojimas gali turéti esminés reikSmes teisiniams santykiams,
tod¢l tokio pobiidzio sprendimai turéty biti priimami operatyviai, netaikant 24 valandy termino.
Priimant Sprendimus Nr. T-8 ir Nr. T-10 buvo laikomasi Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio
9 punkte jtvirtinto savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus
principo: Sprendimo Nr. T-8 projektas buvo vieSai paskelbtas 2015 m. sausio 22 d., Sprendimo
Nr. T-10 sprendimo projektas — 2015 m. sausio 26 d. Klausimai dél $iy sprendimy priémimo j
Tarybos 2015 m. sausio 29 d. posédzio darbotvarke nebuvo jtraukti, nes Sio posédzio darbotvarkeé
buvo sudaryta 2015 m. sausio 20 d., t.y. iki paskelbiant nurodyty sprendimy projektus. Taryba,
vadovaudamasi Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir LVAT) administracinése
bylose Nr. A-146-451/2009, Nr. A-575-868/2010 pateiktais aiSkinimais, teigé, kad Sprendimy
Nr. T-8 ir Nr. T-10 rengimo ir priémimo procediiry galimi pazeidimai buvo neesminiai ir neZymds,
neturéje jokios jtakos Siy akty pagristumui ir teisétumui. Teismo posédziuose Tarybos atstové
papildomai paaiskino, kad pagal Zarasy rajono savivaldybés tarybos reglamente jtvirtintas bendras
taisykles, sprendimy projektai turi buti parengti likus 10 dieny iki Tarybos posédzio pradzios.
Tarybos atstové pripazino, kad Sprendimy Nr. T-8 ir Nr. T-10 projektai buvo parengti pavéluotai,
tac¢iau pazymejo, kad savivaldybés dokumenty valdymo sistemoje Siy sprendimy projektai buvo
jregistruoti ir vieSai paskelbti daugiau kaip prie§ 24 valandas.

Panevézio apygardos administracinis teismas 2015 m. lapkri¢io 10 d. sprendimu pripaZzino,
kad Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2015 m. sausio 29 d. sprendimai Nr. T-8 ,,Dél Piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems Zarasy rajono savivaldybés gyventojams teikimo tvarkos
apraso patvirtinimo® ir Nr. T-10 ,,)Dél Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2012 m. vasario 3 d.
sprendimo Nr. T-27 ,Dél Valstybinés zemés nuomos mokes¢io administravimo Zarasy rajono
savivaldybéje tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo* prieStarauja Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 punktui (2013 m. lapkri¢io 21 d. jstatymo Nr. XII-610
redakcija), ir laiké juos panaikintais. Apie jsiteiséjusi teismo sprendima nusprendé paskelbti Teises
akty registre, Zarasy rajono savivaldybés interneto svetainéje ir Zarasy rajono vietiniame leidinyje
,,Zarasy krasStas*.

IStyres bylos jrodymus, teismas nustaté, kad Zarasy rajono savivaldybés meras 2015 m.
sausio 20 d. potvarkiu Nr. P-3 , D¢l Zarasy rajono savivaldybés tarybos 44-0jo posédzio susaukimo
ir darbotvarkés® susauké Tarybos posédj 2015 m. sausio 29d. 10 val. ir sudaré Sio posédzio



darbotvarke. Vyriausybés atstovas pareiSkime nurodé, kad Tarybos 2015 m. sausio 29 d. 10 val.
posédis buvo susauktas Mero 2014 m. gruodzio 19 d. potvarkiu Nr. P-3, ir pateiké §j potvarki.
Ivertings Zarasy rajono savivaldybés interneto tinklalapyje (http://www.zarasai.lt) skelbiamus
duomenis apie Tarybos posédzius ir jy darbotvarkes, Tarybos komitety posédzius ir juose
svarstomus klausimus, Teisés akty registre vieSai paskelbtus Tarybos 2014 m. gruodzio 29 d.
priimtus sprendimus, teismas pri€jo prie i$vady, kad 2015 m. sausio 29 d. 10 val. Tarybos posédis,
kuriame priimti Sprendimai Nr. T-8 ir Nr. T-10, buvo suSauktas Mero 2015 m. sausio 20 d.
potvarkiu Nr. P-3. Meras $iuo potvarkiu | Tarybos 44-ojo posédzio darbotvarke jtrauké
5 svarstomus klausimus, tarp kuriy Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Zarasy rajono
savivaldybés gyventojams teikimo tvarkos apraSo patvirtinimas ir Zarasy rajono savivaldybés
tarybos 2012 m. vasario 3 d. sprendimu Nr. T-27 patvirtinto Valstybinés Zzemés nuomos mokescio
administravimo Zarasy rajono savivaldybéje tvarkos apraSo 37, 38 ir 66 punkty pakeitimas nebuvo
numatyti. Tarybos 2015 m. sausio 29 d. posédzio protokolo Nr.T1-44 duomenimis, minéti
klausimai ] Sio posédzio darbotvarke buvo jtraukti Tarybos nario, atstovavusio Socialdemokraty
frakcija, pasitlymu. Taryba 2015 m. sausio 29 d. posédyje sprendimu Nr. T-8 ,Dél Piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems Zarasy rajono savivaldybés gyventojams teikimo tvarkos
apraso patvirtinimo* patvirtino Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Zarasy rajono
savivaldybés gyventojams teikimo tvarkos aprasa, o sprendimu Nr. T-10 ,,Dél Zarasy rajono
savivaldybés tarybos 2012 m. vasario 3 d. sprendimo Nr. T-27 ,.Dél Valstybinés zemés nuomos
mokes¢io administravimo Zarasy rajono savivaldybéje tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo*
naujai iSdésté Valstybinés Zemés nuomos mokesCio administravimo Zarasy rajono savivaldybéje
tvarkos apraso 37, 38 ir 66 punktus bei 71.5 punktg pripazino netekusiu galios.

Teismas pazyméjo, kad savivaldybés tarybos posédziy organizavimg reguliuojancios
taisyklés jtvirtintos Vietos savivaldos jstatymo (2008 m. rugs€jo 15d. jstatymo Nr. X-1722
redakcija) 13 straipsnyje. Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 4 dalis (2014 m. birzelio 26 d.
jstatymo Nr. X11-967 redakcija) nustato, kad kitus savivaldybés tarybos posédzius prireikus, bet ne
re¢iau kaip kas 3 ménesiai, $aukia meras, o kai jo néra, — mero pavaduotojas. Sio straipsnio 5 dalis
(2014 m. birzelio 26 d. jstatymo Nr. XI1-967 redakcija) nustato, kad savivaldybés tarybos posédyje
svarstytinus klausimus kartu su sprendimy projektais merui pateikia komitetai, komisijos, tarybos
nariai, tarybos nariy frakcijos ir grupés, savivaldybés kontrolierius, savivaldybés administracijos
direktorius; savivaldybés tarybos posédziuose svarstomi tik tie klausimai, dél kuriy reglamento
nustatyta tvarka yra pateikti sprendimy projektai; pateikti sprendimy projektai yra registruojami
reglamento nustatyta tvarka ir ne véliau kaip artimiausig darbo dieng po registracijos paskelbiami
savivaldybés interneto tinklalapyje. Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 6 dalis (2013 m.
lapkri¢io 21 d jstatymo Nr. X11-610 ir 2014 m. birzelio 26 d. jstatymo Nr. XII-967 redakcijos)
nustato, kad savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke sudaro meras; ne véliau kaip prie§ 4 darbo
dienas iki savivaldybés tarybos posédzio svarstytinus klausimus kartu su jregistruotais sprendimy
projektais meras privalo jtraukti j posédzio darbotvarke; <...> savivaldybés tarybos posédzio
darbotvarké ne véliau kaip prie§ 3 darbo dienas iki savivaldybés tarybos posédzio paskelbiama
savivaldybés interneto tinklalapyje.

Teismas nustaté, kad Sioms Vietos savivaldos jstatymo nuostatoms neprieStaraujancios
Tarybos posédZiy organizavimg reguliuojancios taisyklés buvo jtvirtintos ir iki 2015 m. bandZio
10 d. galiojusiame Zarasy rajono savivaldybés tarybos reglamente (toliau — ir Reglamentas),
patvirtintame Zarasy rajono tarybos 2011 m. geguzés 26 d. sprendimu Nr. T- 45, Dél Zarasy rajono
savivaldybés tarybos veiklos reglamento patvirtinimo* (Zr. http://www.zarasai.lt/tarybos-veiklos-
reglamentas_139). Reglamento 17 punktas nustaté, kad Tarybos posédziai organizuojami
vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymu ir §iuo reglamentu. Reglamento 26 punktas nurod¢, kad
Taryba posédziuose svarsto tik j darbotvarke jtrauktus sprendimy projektus. Reglamento 27 punkte
buvo nustatyta, kad Tarybos posédzio darbotvarke sudaro meras, o kai jo néra, — mero pavaduotojas
arba jgaliojimus i§ 1/3 iSrinkty Tarybos nariy gaves Tarybos narys, ne véliau kaip pries 4 darbo
dienas iki Tarybos posédzio svarstytinus klausimus kartu su jregistruotais sprendimy projektais
meras jtraukia juos i posédzio darbotvarke; jei meras svarstytiny klausimy j posédzio darbotvarke



nejtraukia, dél jy jtraukimo j darbotvark¢ sprendzia savivaldybés Taryba. Vietos savivaldos
jstatymo 13 straipsnio 7 dalis (2013 m. lapkri¢io 21 d. jstatymo Nr. XII-610 redakcija) nurodo, kad
savivaldybés tarybos posédzio darbotvarké gali biiti papildyta ar pakeista savivaldybés tarybos
sprendimu komiteto, komisijos, frakcijos ar 1/3 dalyvaujanciy poseédyje tarybos nariy sitilymu, jei
dél siy sitlymy sprendimy projektai jregistruoti ne véliau kaip prie§ 24 valandas iki posédzio
pradzios; §i nuostata netaikoma siilymams, susijusiems su norminio pobiidzio sprendimy projekty
pateikimu; ekstremaliyjy jvykiy, atitinkanciy Vyriausybés patvirtintus kriterijus, atvejais meras turi
teise pateikti savivaldybés tarybai svarstyti klausimg ir sitilyti priimti sprendimg skubos tvarka.
Reglamento 28 punkte buvo jtvirtinta taisyklé, nustatanti, kad Tarybos posédzio darbotvarké gali
biti papildyta ar pakeista Tarybos sprendimu komiteto, komisijos, frakcijos ar 1/3 dalyvaujanciy
posédyje Tarybos nariy sitilymu, jei dél $iy sitilymy sprendimy projektai jregistruoti ne véliau kaip
prie§ 24 valandas iki posédzio pradzios; ekstremaliy jvykiy, atitinkan¢iy Vyriausybés patvirtintus
kriterijus, atvejais meras turi teis¢ pateikti savivaldybés Tarybai svarstyti klausimg ir sitilyti priimti
sprendimg skubos tvarka.

Teismas, iSanalizaves pirmiau nurodyty Vietos savivaldos jstatymo ir Reglamento nuostaty
turinj, pri¢jo prie iSvady, kad pagal bendra taisykle, Taryba posédziuose galéjo svarstyti tik tuos
klausimus, dél kuriy Reglamento nustatyta tvarka yra pateikti sprendimy projektai ir kurie
Reglamento nustatyta tvarka yra jregistruoti ir paskelbti savivaldybés interneto tinklalapyje;
Tarybos posédziy darbotvarke sudarantis Meras svarstytinus klausimus kartu su jregistruotais
sprendimy projektais privalo jtraukti ] posédzio darbotvarke. Istatymy leidéjas, Vietos savivaldos
jstatyme numatg¢s tam tikrus atvejus, kai vietos savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke gali biiti
papildyta ar pakeista, nustaté iSimtj, jsakmiai nustatanig, jog Vietos savivaldos jstatymo
13 straipsnio 7 dalyje numatyta nuostata netaikoma sitilymams, susijusiems su norminio pobtdzio
sprendimy projekty pateikimu. Teismas, aiSkindamasis Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio
7 dalyje jtvirtintos jstatymo leidéjo valios turinj, atsizvelgé j Lietuvos Respublikos Seimo Valstybés
valdymo ir savivaldybiy komiteto (pagrindinio komiteto) 2011 m. lapkri¢io 16 d. iSvadg Nr. 113-P-
31 ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto
Nr. XIP-3522(2)“ bei nustaté, kad Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 dalies pakeitimas ir
jos i8déstymas nauja redakcija buvo grindziamas argumentais, jog kartais savivaldybiy taryby
posédziuose yra piktnaudziaujama teise klausimus svarstyti skubiai. Tod¢l siekiant uztikrinti kuo
didesnj savivaldybiy taryby veiklos skaidruma, sudaryti palankias salygas savivaldybés
gyventojams veiksmingai dalyvauti vietos valdzios sprendimy priémime ir pareiksti nuomone deél
svarstomy spendimy projekty, buvo tikslinga patobulinti Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio
7 dalj, joje jtvirtinant nuostatg, apribojancig galimybe savivaldybés tarybai teikti svarstyti norminio
pobiidzio sprendimy projektus, kurie jregistruoti ne véliau kaip prieS 24 valandas iki posédzio
pradzios. Lietuvos Respublikos Seimui 2013 m. lapkri¢io 21 d. priémus Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo 11, 13, 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymg Nr. XII-610,
Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 dalyje buvo jtvirtintas Lietuvos Respublikos Seimo
Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto (pagrindinio komiteto) 2011 m. lapkri¢io 16 d.
iSvadoje Nr. 113-P-31 suformuluotas pasitilymas. Teismas, remdamasis iSdéstytais motyvais,
konstatavo, kad vietos savivaldybés tarybai norminio pobtidzio sprendimy projektai svarstyti gali
biiti pateikiami tik vadovaujantis bendromis taisyklémis, nustatytomis Vietos savivaldos jstatymo
normose, tarp jy ir 13 straipsnio 4, 5 dalyse (2014 m. birzelio 26 d. jstatymo Nr. XI1-967 redakcija)
bei 6 dalyje (2013 m. lapkri¢io 21 d. jstatymo Nr. X11-610 ir 2014 m. birZelio 26 d. jstatymo
Nr. X11-967 redakcijos). Siy bendryjy taisykliy privaléjo laikytis Meras, 2015 m. sausio 20 d.
potvarkiu Nr. P-3 Ssaukdamas Tarybos 44-3jj posédj bei sudarydamas $io posédzio darbotvarke.

IS Tarybos pateikty duomeny teismas nustaté, kad Zarasy rajono savivaldybés
administracijos Paramos skyrius 2015 m. sausio 15 d. rastu Nr. (35.6)G2-34 kreipési | Tarybg su
praSymu patvirtinti Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Zarasy rajono savivaldybés
gyventojams teikimo tvarkos aprasa, o Zarasy rajono savivaldybés administracijos Finansy skyrius
2015 m. sausio 21 d. rastu Nr. (20.31)-F2-18 — dél Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2012 m.
vasario 3 d. sprendimo Nr. T-27 ,,Dél Valstybinés zemés nuomos mokescio administravimo Zarasy



rajono savivaldybéje tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo. Zarasy rajono savivaldybés
administracijos Informaciniy technologijy tarnybos 2015 m. rugséjo 21 d. rasto Nr. (14.12)IS-29 ir
jo priedy, Zarasy rajono savivaldybés administracijos Bendrojo skyriaus 2015 m. rugséjo 22 d. rasto
Nr. (6.63)-KS-77 ir Dokumenty valdymo sistemos duomenys patvirtina, kad Sprendimo Nr. T-8
projektas buvo jregistruotas 2015 m. sausio 22 d. ir Zarasy rajono savivaldybés interneto
tinklalapyje paskelbtas 2015 m. sausio 22 d. 15val. 39 min., o Sprendimo Nr. T-10 projektas
jregistruotas 2015 m. sausio 26 d. ir Zarasy rajono savivaldybés interneto tinklalapyje paskelbtas
2015 m. sausio 26 d. 15 val. 31 min. Zarasy rajono savivaldybés interneto svetainés duomenimis,
apie Tarybos 44-3jj posédj ir jo darbotvarke buvo paskelbta 2015 m. sausio 21 d. 11 val. 05 min.

Teismas, atsizvelges | nurodytas faktines aplinkybes, pri¢jo prie iSvady, kad Sprendimy
Nr. T-8 ir Nr. T-10 projektai buvo jregistruoti po to, kai Meras 2015 m. sausio 20 d. priémé
potvarkj Nr. P-3 suSaukti Tarybos 44-3j; poséd] ir sudaré Sio posédzio darbotvarke, taip pat po to,
kai apie §] Tarybos posédj buvo viesai paskelbta Zarasy rajono savivaldybés interneto tinklalapyje.
Istatymy leidéjas Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 dalyje nustaté, kad Sioje dalyje
jtvirtinta nuostata, susijusi su tarybos posédzio darbotvarkés papildymu ir pakeitimu, netaikoma
siilymams, susijusiems su norminio pobiidZio sprendimy projekty pateikimu. Vyriausybés atstovas
teigé, kad Tarybos 2015 m. sausio 29 d. posédyje priimti Sprendimai Nr. T-8 ir Nr. T-10 atitinka
visus norminio teisés akto pozymius, tod¢l yra norminiai teisés aktai. Teismas paZymeéjo, kad tokia
pareiskéjo pozicijg paneigianciy argumenty Taryba nepateike, prieSingai, atsakovas atsiliepime ir jo
atstove teismo posédyje pripazino, jog nurodyti sprendimai yra norminiai teisés aktai.

Viesojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 10 dalis norminj akta apibrézia kaip teisés
akta, nustatant] elgesio taisykles, skirtas individualiai neapibréztai asmeny grupei. Pagal
Administraciniy byly teisenos jstatymo 2 straipsnio 13 dalyje pateiktg apibrézimg, norminiu teisés
aktu laikomas jstatymas, administracinis ar kitas teisés aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas
individualiais poZymiais neapibiidinty subjekty grupei. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas, aiSkindamas teisés akty pobiud] apibrézianCiose teisés normose jtvirtintas nuostatas, yra
pazymejes, kad norminiu administraciniu aktu pripazjstamas aktas, kurj priémé vieSojo
administravimo  subjektas, turintis vieSojo administravimo jgaliojimus, t.y. praktiSkai
jgyvendinantis vykdomaja valdzig ar atskiras vykdomosios valdzios funkcijas; toks aktas turi
jtvirtinti privalomas elgesio taisykles, skirtas individualiais pozymiais neapibiidinty subjekty
grupei; akte yra iSdéstytos bendro, abstraktaus pobiidZzio nuostatos, apjungiancios tipinémis,
ruSinémis savybémis panasius visuomeninius teisinius santykius; aktas yra nukreiptas ] ateit] ir
skirtas taikyti daug karty (LVAT 2003 m. kovo 24 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-5-
63/2003, 2007 m. vasario 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 1-1-1/2007, 2010 m. balandzio
6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-444-1406/2010, 2011 m. rugséjo 30d. nutartis
administracinéje byloje Nr. AS-492-725/2011, 2012 m. geguzés 10 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-520-2270/2012).

Teismas, vadovaudamasis nurodytu teisiniu reguliavimu, atsizvelges | §j reguliavimg
nustatanciy teisés normy aiSkinimg bei jvertings Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
Zarasy rajono savivaldybés gyventojams teikimo tvarkos aprase ir Valstybinés zemés nuomos
mokes¢io administravimo Zarasy rajono savivaldybéje tvarkos apraSe jtvirtinty teisés normy
abstrakty pobiidj, jy taikymg individualiais poZymiais neapibiidinty asmeny ratui, tai, kad Sie teisés
aktai nukreipti | ateitj ir skirti taikyti daug karty, konstatavo, kad Sprendimas Nr. T-8, kuriuo
patvirtintas Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Zarasy rajono savivaldybés gyventojams
teikimo tvarkos apraSas, ir Sprendimas Nr. T-10, kuriuo patvirtinti Valstybinés Zemés nuomos
mokes¢io administravimo Zarasy rajono savivaldybéje tvarkos apraSo pakeitimai, yra norminio
pobiidZio teisés aktai. Remdamasis nurodytais motyvais, teismas nusprend¢, kad Taryba 2015 m.
sausio 29 d. posédyje Sprendimus Nr. T-8 ir Nr. T-10 priémé pazeisdama Vietos savivaldos
jstatymo 13 straipsnio 7 dalyje (2013 m. lapkri¢io 21 d. jstatymo Nr. XII-610 redakcija) numatytas
norminio akto priémimo procediras.

Apibendrindamas teismas konstatavo, kad Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2015 m.
sausio 29 d. Sprendimas Nr. T-8 ir Sprendimas Nr. T-10 priestarauja Vietos savivaldos jstatymo



13 straipsnio 7 dalyje (2013 m. lapkri¢io 21 d. ijstatymo Nr. XII-610 redakcija) jtvirtintai
imperatyviai nuostatai, nustatanciai, kad Sioje dalyje jtvirtinta nuostata, jog savivaldybés tarybos
posédzio darbotvarké gali buti papildyta ar pakeista savivaldybés tarybos sprendimu komiteto,
komisijos, frakcijos ar 1/3 dalyvaujanCiy posédyje tarybos nariy sitlymu, jei dél Siy sitlymy
sprendimy projektai jregistruoti ne véliau kaip prie§ 24 valandas iki posédzio pradzios, netaikoma
sitilymams, susijusiems su norminio pobiidzio sprendimy projekty pateikimu. Administraciniy byly
teisenos jstatymo 116 straipsnio 1 dalis nustato, kad norminis administracinis aktas (ar jo dalis)
laikomas panaikintu ir paprastai negali buti taikomas nuo tos dienos, kai oficialiai paskelbtas
isiteiséjes administracinio teismo sprendimas dél atitinkamo norminio akto (ar jo dalies)
pripazinimo neteisétu. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra suformaves aiSkinima, kad
nuodytos teisinés pasekmés kyla nepriklausomai nuo to, keliems aukStesnés teisinés galios teisés
aktams ar jy dalims prieStarauja gincijamas norminis administracinis aktas. Todél tais atvejais, kai
yra keliamas klausimas dél norminio administracinio akto atitikties keliems aukStesnés teisinés
galios teisés aktams (jy dalims) ar kelioms to paties teisés akto nuostatoms, norminio
administracinio akto teis€tumo byla nagrinéjantis administracinis teismas, konstatavgs norminio
administracinio akto prieStaravimg vienai aukS$tesnés teisinés galios teisés akto nuostatai,
nebeprivalo tirti norminio administracinio akto teis€tumo kity aukStesnés teisinés galios teisés akty
nuostaty atzvilgiu (LVAT 2005 m. spalio 28 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-1-4/2005,
2006 m. liepos 25 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I1-1-2/-2006, 2009 m. vasario 26 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-444-6/2009, 2012 m. gruodzio 28 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. 1-552-23/2012). Teismas, vadovaudamasis nurodyta teismy praktika,
konstataves, kad Tarybos 2015 m. sausio 29 d. Sprendimas Nr. T-8 ir Sprendimas Nr. T-10
priestarauja Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 dalyje (2013 m. lapkri¢io 21 d. jstatymo
Nr. XI11-610 redakcija) jtvirtintoms imperatyvioms nuostatoms, reguliuojan¢ioms norminio
pobiidzio sprendimy projekty pateikima, konstatavo, kad néra biitina tirti Siy Vyriausybés atstovo
gin¢ijamy sprendimy atitiktj kitoms jstatymy nuostatoms. D¢l Sios priezasties teismas nepasisakeé
dél Tarybos 2015 m. sausio 29 d. Sprendimy Nr. T-8 ir Nr. T-10 atitikties Vietos savivaldos
jstatymo 4 straipsnio 6 punktui (2008 m. rugséjo 15 d. jstatymo Nr. X-1722 redakcija) ir VieSojo
administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 ir 4 punktams (2009 m. birzelio 11 d. jstatymo XI-283
redakcija). Teismas atkreipé démesj ] tai, kad administracinio teismo sprendimas dél norminio
administracinio akto (ar jo dalies) pripazinimo neteisétu ir jo panaikinimo visais atvejais skelbiamas
Teisés akty registre. Teismo sprendime taip pat gali buti nurodytas spaudos leidinys, kuriame turi
buti paskelbtas teismo sprendimas (ABT] 117 straipsnio 1 dalis (2012 m. lapkri¢io 6 d. jstatymo
Nr. XI1-2315 redakcija)).

Atsakovas Zarasy rajono savivaldybés taryba (toliau — ir apeliantas) apeliaciniame skunde
praso panaikinti Panevézio apygardos administracinio teismo 2015 m. lapkri¢io 10 d. sprendima ir
priimti naujg sprendimg — pareiSkéjo Vyriausybés atstovo Utenos apskrityje pareiSkimg atmesti.

Apeliacinis skundas grindZziamas argumentais, kad teismas, teisingai nustates faktines
aplinkybes, priimdamas sprendimg pri¢jo prie neteisingy iSvady. Apeliantas mano, kad §iuo atveju
yra svarbus norminiy sprendimy projekty jregistravimo ir vieSo paskelbimo laikas. Teismas nustate,
kad Sprendimo Nr. T-8 projektas buvo jregistruotas 2015 m. sausio 22 d. ir Zarasy rajono
savivaldybés interneto tinklalapyje paskelbtas 2015 m. sausio 22 d. 15 val. 39 min., o Sprendimo
Nr. T-10 projektas jregistruotas 2015 m. sausio 26 d. ir Zarasy rajono savivaldybés interneto
tinklalapyje paskelbtas 2015 m. sausio 26 d. 15 val. 31 min. Tarybos posédis jvyko 2015 m. sausio
29 d. Apeliantui kelia abejones, ar vien ta aplinkybé, kad Tarybos 2015 m. sausio 29 d. posédzio
darbotvarké buvo papildyta norminiy sprendimy projektais, yra pagrindas pripaZinti sprendimus
priestaraujanciais Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 daliai, jeigu Vietos savivaldos
istatymo 13 straipsnio 7 dalyje nustatyta ir jstatymy leidéjo tikslas buvo apriboti galimybeg
savivaldybés tarybai teikti svarstyti norminio pobiidzio sprendimy projektus, kurie jregistruoti



véliau kaip prie§ 24 valandas iki posédzio pradzios. Apeliantas atkreipia démesj i tai, kad jis buvo
pateikes teismui savivaldybés tarybos komitety posédziy protokolus, bet teismas $iy raSytiniy
jrodymy nevertino ir dél jy sprendime nepasisaké. Pateikti komitety protokolai jrodo, jog komitetai
svarsté ir galéjo pasisakyti dél norminiy sprendimy projekty, kaip ir vietos gyventojai, kuriems,
paskelbus norminiy sprendimy projektus viesai, buvo sudarytos galimybés dél jy pasisakyti.
Teismas nenurodé, kokios Vietos savivaldos jstatymo nuostatos ar principai buvo pazeisti Saukiant
Tarybos 44-3ji posédj bei sudarant Sio posédzio darbotvarke, kadangi Sprendimy Nr. T-8 ir Nr. T-
10 projektai buvo vieSai paskelbti, svarstyti komitetuose ir nebuvo suvarzytos gyventojy teisés
pasisakyti dél skundziamy sprendimy projekty, Siuos sprendimy projektus, jregistruotus ne véliau
kaip prieS 24 valandas, o gerokai anksCiau, pasitlé jtraukti frakcija. Remdamasis nurodytais
argumentais, apeliantas mano, kad teismas formaliai jvertino faktines aplinkybes, neatsizvelgé | tai,
kad jstatymy leidéjo valia ir siekis, nustatytas Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 dalyje,
nebuvo pazeistas.

Pareiskéjas Vyriausybés atstovas Utenos apskrityje su atsakovo apeliaciniu skundu
nesutinka ir praSo jj atmesti bei palikti Panevézio apygardos administracinio teismo 2015 m.
lapkri¢io 10 d. sprendima nepakeista.

Pareiskejas sutinka su Panevézio apygardos administracinio teismo sprendime pateiktu
teisés akty aisSkinimu ir taikymu bei pazymi, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
13 straipsnio 7 dalies (2013 m. lapkri¢io 21 d. jstatymo Nr. XII-610 redakcija) nuostata netaikoma
siilymams, susijusiems su norminio pobiidzio sprendimy projekty pateikimu. Byloje nustatyta, kad
Sprendimy Nr. T-8 ir Nr. T-10 projektai nebuvo jtraukti j Zarasy rajono savivaldybés tarybos
2015 m. sausio 29 d. posédzio darbotvarke, taciau Sie sprendimai minétame 2015 m. sausio 29 d.
posédyje buvo priimti, tuo pazeidziant Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 dalies imperatyvig
nuostatg. Apeliacinio skundo teiginiai apie Sprendimy Nr. T-8 ir Nr. T-10 vélesn;] jregistravima,
paskelbimg savivaldybés interneto tinklapyje, svarstymg komitetuose neturi jokios prasmés, nes
visa tai nesudaré pagrindo jtraukti j posédzio darbotvarke klausimg dél §iy norminiy akty sprendimy
projekty svarstymo ir jy pri€mimo.

Teis¢jy kolegija
konstatuoja:

V.

Nagrinéjamu atveju pareiSkéjas Vyriausybés atstovas Utenos apskrityje kreipési |
administracinj teismg vykdydamas Savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymu (toliau — ir
SAP]) numatytg savivaldybiy administracinés priezitiros funkcijg prizidiréti, ar savivaldybés (Siuo
atveju Zarasy rajono savivaldybés taryba) laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés
sprendimus (SAP] 2 straipsnio 1 dalis).

PareiSkéjas prasé teismo istirti, ar Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2015 m. sausio 29 d.
sprendimas Nr. T-8 ,,D¢l Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Zarasy rajono savivaldybés
gyventojams teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo* ir sprendimas Nr. T-10 ,Dél Zarasy rajono
savivaldybés tarybos 2012 m. vasario 3 d. sprendimo Nr. T-27 , D¢l Valstybinés zZemés nuomos
mokes¢io administravimo Zarasy rajono savivaldybéje tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo*
nepriestarauja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 6 punktui (2008 m.
rugséjo 15 d. jstatymo Nr. X-1722 redakcija) ir 13 straipsnio 7 punktui (2013 m. lapkric¢io 21 d.
jstatymo Nr. XII-610 redakcija) bei Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
3 straipsnio 1 ir 4 punktams (2009 m. birzelio 11 d. jstatymo Nr. XI-283 redakcija). PareisSkéjas taip
pat prasé Pripazinus, kad Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2015 m. sausio 29 d. sprendimai
Nr. T-8 ir Nr. T-10 priestarauja jstatymams, laikyti juos panaikintais.

Byloje nustatyta, kad pareiskéjas kreipési i administracinj teismg dél Tarybos sprendimy
Nr. T-8 ir T-10 teisétumo pries tai pasinaudojes Savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymo 4



straipsnyje suteiktais jgaliojimais Sio jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka reikalauti, kad
Konstitucijos biity laikomasi, jstatymai biity jgyvendinti, o Vyriausybés sprendimai jvykdyti (ASP]
4 straipsnio 1 dalies 2 punktas); sifilyti, kad neteiséti savivaldybés administravimo subjekty teisés
aktai Sio jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta tvarka buty panaikinti arba pakeisti (ASP] 4
straipsnio 1 dalies 3 punktas). ASP] 4 straipsnyje taip pat jtvirtintas Vyriausybés atstovo jgaliojimas
— kai savivaldybés administravimo subjektai nesutinka panaikinti ar pakeisti gin¢ijamg teisés akta,
atsisako jgyvendinti jstatyma ar vykdyti Vyriausybés sprendima, kreiptis j teismg (ASP] 4
straipsnio 1 dalies 4 punktas).

Savivaldybiy administracinés priezifiros jstatymo 5 straipsnyje, nustatanciame Vyriausybés
atstovo jgaliojimy jgyvendinimo tvarka, nurodyta, kad Vyriausybés atstovas, nustates, jog priimtas
teisés aktas neatitinka jstatymy ar Vyriausybés sprendimy, motyvuotu teikimu pasiiilo atitinkamam
savivaldybés administravimo subjektui svarstyti teisés akto pakeitimo ar panaikinimo klausimg.
Vyriausybés atstovo teikimg kolegialus savivaldybés administravimo subjektas turi apsvarstyti
artimiausiame posédyje (bet ne veliau kaip per 1 ménesj), o kiti savivaldybés administravimo
subjektai — per savait¢ nuo teikimo gavimo dienos. Apie priimtg sprendimg Vyriausybés atstovui
turi biiti pranesta per 10 dieny nuo sprendimo priémimo dienos (ASP] 5 straipsnio 1 dalies 1
punktas).

Byloje nustatyta, kad Vyriausybés atstovas Utenos apskrityje 2015 m. vasario 9 d. teikimu
Nr.10-33(1.16) Zarasy rajono savivaldybés tarybai (teikimo kopija adresuota savivaldybés merui)
motyvuotai iSdésté, kad priimant Tarybos sprendimus Nr. T-8 ir T-10 buvo pazeista Vietos
savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 dalyje nustatyta norminiy teisés akty priémimo procediira, todél
pasiiile Zarasy rajono savivaldybés tarybai artimiausiame Tarybos posédyje svarstyti Tarybos
sprendimy Nr. T-8 ir T-10 panaikinimo klausimg ir apie priimtg sprendimg informuoti per 10 dieny
nuo jo priemimo dienos (ASP] 5 straipsnio 1 dalies 1 punktas). | Vyriausybés atstovo teikimg
atsaké Zarasy rajono savivaldybés meras 2015 m. kovo 5 d. rastu Nr.(6-21)3-394, pareikSdamas,
kad priimant Tarybos sprendimus Nr. T-8 ir T-10 Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 dalis
nebuvo pazeista ir naikinti Siuos sprendimus néra teisinio pagrindo. Pagal Vietos savivaldos
jstatymo 13 straipsnio 6 dalj savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke sudaro meras. Zarasy
rajono savivaldybés mero 2015 m. kovo 5 d. raStu Nr.(6-21)3-394 pateiktas atsakymas |
Vyriausybés atstovo teikimg vertintinas kaip subjekto, kuriam suteikti jgaliojimai sudaryti Tarybos
posédzio darbotvarke, atsisakymas jtraukti j artimiausio Tarybos posédzio darbotvarke Vyriausybés
atstovo 2015 m. vasario 9 d. teikimo Nr.10-33(1.16) svarstymg. Tokiu bidu Vyriausybés atstovo
teikimas nebuvo perduotas svarstyti Sprendimus Nr. T-8 ir T-10 priémusiam kolegialiam subjektui
- Tarybai. Si situacija Vyriausybés atstovui buvo pakankamas pagrindas traktuoti, kad savivaldybés
administravimo subjektai atsisako jgyvendinti jstatymg. Pareiskéjui tai buvo pagrindas pasinaudoti
teise kreiptis j teisma dél Tarybos sprendimy Nr. T-8 ir T-10, kurie yra norminiai teisés aktai,
teisétumo iStyrimo.

Pirmosios instancijos teismas pripazino, kad Tarybos sprendimai Nr. T-8 ir T-10 priestarauja
Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 daliai (2013 m. lapkri¢io 21 d. jstatymas Nr. X11-610).

Atsakovas, nesutikdamas su teismo sprendimu, apeliacinj skundg grindzia argumentais, kad
teismas Tarybos sprendimy Nr. T-8 ir T-10 priémimo procediirg pagal Vietos savivaldos jstatyma
jvertino netinkamai. Apelianto nuomone, §iy norminiy teisés akty priémimo procediira
nepriestaravo Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 daliai.

I§ pirmosios instancijos teismo sprendimo turinio matyti, kad Tarybos sprendimy Nr.T-8 ir
Nr. T-10 teisétumo patikra buvo atlikta vien tik $iy norminiy teisés akty priemimo pagrindiniy
procediiry ir taisykliy laikymosi aspektu. I§ Vyriausybés atstovo pareiSkimo Panevézio apygardos
administraciniam teismui matyti, kad esminis klausimas, kurj kélé pareiskéjas - Tarybos sprendimy
Nr. T-8 ir Nr. T-10 atitiktis Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 daliai. Sioje jstatymo
normoje jtvirtinta viena i§ savivaldybés tarybos posédziy esminiy procediiry ir taisykliy, nustatanti
salygas, kuriy privalu laikytis pasitlius papildyti ar pakeisti tarybos posédzio darbotvarke. Teisé€jy
kolegija pazymi, kad teismui pripazinus, jog teisés aktas (tick norminis teisés aktas, tiek
individualus) buvo priimtas pazeidziant jstatymy nustatytas esmines procediiras ir taisykles, vien
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dél Sios priezasties toks aktas teismo turi buti panaikintas kaip neteisétas. Pirmosios instancijos
teismas nustates, kad Tarybos sprendimai Nr. T-8 ir T-10 priestarauja Vietos savivaldos jstatymo 13
straipsnio 7 daliai, nes buvo priimti pazeidziant jstatymu nustatytas norminiy teisés akty jtraukimo j
tarybos posédzio darbotvarke taisykles, i§ esmés pagristai konstatavo, kad néra bitina atskirai
pasisakyti dél Siy norminiy teisés akty atitikties Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 6 punktui ir
Vietos savivaldos jstatymo atzvilgiu yra bendrasis jstatymas, 3 straipsnio 1 punktams.

Bylai aktualios redakcijos Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 dalyje (2013 m.
lapkri¢io 21 d. jstatymo Nr. X11-610 redakcija) nustatyta, kad savivaldybés tarybos posédzio
darbotvarké gali biiti papildyta ar pakeista savivaldybés tarybos sprendimu komiteto, komisijos,
frakcijos ar 1/3 dalyvaujanéiy posédyje tarybos nariy sitilymu, jei dél Siy sitilymy sprendimy
projektai jregistruoti ne véliau kaip prie§ 24 valandas iki posédzio pradZios. Si nuostata netaikoma
siilymams, susijusiems su norminio pobiidZio sprendimy projekty pateikimu. Ekstremaliyjy jvykiy,
atitinkanCiy Vyriausybés patvirtintus kriterijus, atvejais meras turi teis¢ pateikti savivaldybés
tarybai svarstyti klausimg ir sitlyti priimti sprendimg skubos tvarka. Iki 2013 m. lapkricio 21 d.
jstatymo Nr. XI1-610 redakcijos galiojusioje Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 dalyje
nebuvo antrajame sakinyje jtvirtintos nuostatos.

Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 dalies (2013 m. lapkri¢io 21 d. jstatymo
Nr. X11-610 redakcija) teisiné konstrukcija yra tokia, kad pirmajame sakinyje yra jtvirtinta bendroji
taisykleé, kuri nustato salygas, kuriy turi biti laikomasi sitilant papildyti ar pakeisti patvirtintg
savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke klausimais, kurie néra susije su Tarybos jgaliojimais
priimti norminio pobiidzio sprendimus: 1) pasitilymus gali pateikti tik Sioje jstatymo normoje
nurodyti subjektai (komitetai, komisijos, frakcijos ar 1/3 dalyvaujan¢iy posédyje tarybos nariy); 2)
darbotvarké pagal Siy subjekty pasitilymus gali biiti papildyta ar pakeista tik tuo atveju, jei
projektai jregistruoti ne véliau kaip prie§ 24 valandas iki posédzio pradzios.

Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 dalies antrajame ir treciajame sakinyje
jtvirtintos i§imtys, kuriy turi biiti laikomasi pateikiant savivaldybés tarybai nagrinéti klausimus dél
norminiy teisés akty priemimo (2 d.), taip pat d¢l ekstremaliy jvykiy, atitinkanciy Vyriausybés
patvirtintus kriterijus (3 d.). Nagrin¢jamu atveju yra aktuali $ios jstatymo normos antrajame
sakinyje jtvirtinta iSimtis.

Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 dalies antrajame sakinyje ,,Si nuostata
netaikoma sitilymams, susijusiems su norminio pobiidzio sprendimy projekty pateikimu.* expressis
verbis jtvirtinta i§imtis i$ $io straipsnio pirmojoje dalyje jtvirtintos bendrosios taisyklés, reiSkianti,
kad minéta bendroji taisyklé¢ negali biiti taikoma, kai pasiiilymai pakeisti ar papildyti patvirtintg
tarybos posédzio darbotvarke susij¢ su norminio pobudzio sprendimy projekty pateikimu.
Pirmosios instancijos teismas pagrjstai atsizvelgé ] jstatymy leidéjo valios pakeisti Vietos
savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 dalj jtvirtinant joje nuostatg, apribojancig galimybe teikti
savivaldybés tarybai svarstyti norminio pobiidZio sprendimy projektus, kurie jregistruoti ne véliau
kaip prie§ 24 valandas iki posédzio pradzios (2013 m. lapkric¢io 21 d. jstatymo Nr. XII-610
redakcija) tikslg - uztikrinti kuo didesnj savivaldybiy taryby veiklos skaidruma, sudaryti palankias
salygas savivaldybés gyventojams veiksmingai dalyvauti vietos valdZios sprendimy priémime ir
pareik$ti nuomone dél svarstomy spendimy projekty. Pazymétina, kad 2016 m. rugséjo 27 d.
jstatymu Nr.XII-2636 Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 dalis buvo pakeista taip, jog
nagrinéjamam gincui aktualios jstatymo redakcijos (2013 m. lapkricio 21 d. jstatymo Nr. XII-610
redakcija) Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 dalis (jos antrasis sakinys) buvo iSdéstyta
nauja redakcija paliekant nepakeista nagrinéjamam gincui aktualig i§imt] ir iSpleiant Sios iSimties
taikyma sitilymams pakeisti patvirtinta tarybos posédzio darbotvarke kai kuriais kitais klausimais
(mero pavaduotojo (pavaduotojy), savivaldybés administracijos direktoriaus, savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojo (pavaduotojy), Kontrolés komiteto ir Siame jstatyme
nustatyty komisijy pirmininky kandidattry pateikimu; sitilymams, susijusiems su nepasitikéjimo
meru, mero pavaduotoju (pavaduotojais), savivaldybés administracijos direktoriumi, savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotoju (pavaduotojais), Kontrolés komiteto ir Siame jstatyme
nustatyty komisijy pirmininku pareiskimu). Nors nagrinéjamam ginc¢ui 2016 m. rugsejo 27 d.
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jstatymo Nr. XII-2636 redakcija néra aktuali, taCiau pabréztina, kad jstatymy leidéjas teisekiiros
procese expressis verbis apibrézé kokiais klausimais yra ribojami sitlymai pakeisti ar papildyti
patvirtintg savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke to paties straipsnio 1 dalyje nustatyta tvarka.

Pirmosios instancijos teismas sprendime pagristai nustaté, kad norminio pobidzio
sprendimy projektai svarstyti vietos savivaldybés tarybos posédyje gincui aktualiu laikotarpiu, kai
buvo priimtas Zarasy rajono savivaldybés tarybos mero 2015 m. sausio 20 d. potvarkis Nr. P-3
susaukti savivaldybés tarybos 2015 m. sausio 29 d. posédj, taip pat kai Siame posédyje buvo priimti
Tarybos sprendimai Nr. T-8 ir T-10, galéjo buti pateiki Tarybos posédziui vadovaujantis bendromis
taisyklémis, nustatytomis Vietos savivaldos jstatymo normose, tarp jy ir 13 straipsnio 4, 5 dalyse
(2014 m. birzelio 26 d. jstatymo Nr. XII1-967 redakcija) bei 6 dalyje (2013 m. lapkri¢io 21 d.
istatymo Nr. XI1-610 ir 2014 m. birzelio 26 d. jstatymo Nr. XI1-967 redakcijos).

Bylai aktualios redakcijos Vietos savivaldos jstatymo redakcijos 13 straipsnio 5 dalis
nustate, kad savivaldybés tarybos posédyje svarstytinus klausimus kartu su sprendimy projektais
merui pateikia komitetai, komisijos, tarybos nariai, tarybos nariy frakcijos ir grupés, savivaldybés
kontrolierius, savivaldybés administracijos direktorius. Savivaldybés tarybos posédziuose svarstomi
tik tie klausimai, dél kuriy reglamento nustatyta tvarka yra pateikti sprendimy projektai. Pateikti
sprendimy projektai yra registruojami reglamento nustatyta tvarka ir ne véliau kaip artimiausig
darbo dieng po registracijos paskelbiami savivaldybés interneto svetaingje. Vietos savivaldos
jstatymo redakcijos 13 straipsnio 6 dalis nustaté, kad savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke
sudaro meras. Ne véliau kaip prie§ 4 darbo dienas iki savivaldybés tarybos posédZio svarstytinus
klausimus kartu su jregistruotais sprendimy projektais meras privalo jtraukti j posédzio darbotvarke.
Jeigu meras svarstytiny klausimy j posédzio darbotvarke nejtraukia, dél jy jtraukimo j darbotvarke
sprendzia savivaldybés taryba reglamente nustatyta tvarka. Savivaldybés tarybos posédzio
darbotvarké ne véliau kaip pries 3 darbo dienas iki savivaldybés tarybos posédzio paskelbiama
savivaldybés interneto svetaingje.

Gincui aktualiu laikotarpiu, kai Zarasy savivaldybés meras priémé 2015 m. sausio 20 d.
potvarkj Nr. P-30 suSaukti 2015 m. sausio 29 d. 10 val. Tarybos posédj ir patvirtino Sio posédzio
darbotvarke, j kurig nebuvo jtraukti klausimai, kuriais Siame posédyje Taryba pagal pateiktus
sitilymus priémé sprendimus Nr. T-8 ir Nr. T-10, galiojo Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2011
m. geguzés 26 d. sprendimu Nr. T-45 patvirtintas Tarybos veiklos reglamentas (pakeistas 2011 m.
gruodzio 22 d. sprendimu Nr. T-200 2012 m. rugpjucio 30 d. sprendimu Nr. T-234, 2013 m.
gruodzio 20 d. sprendimu Nr. T-212, 2014 m. kovo 28 d. sprendimu Nr. T-58, 2014 m. liepos 18 d.
sprendimu Nr. T-139). Pazymétina, kad nors Tarybos 2011 m. geguzés 26 d. sprendimu Nr. T-45
patvirtintas Reglamentas buvo ne kartg kei¢iamas po to, kai jsigaliojo Vietos savivaldos jstatymo 13
straipsnio 7 dalies pakeitimas (2013 m. lapkri¢io 21 d. jstatymo Nr. XII-610 redakcija), taciau
Reglamento 28 punkte liko tos pacios nuostatos, kurios galiojo iki minétos redakcijos jstatymu
atlikto Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 dalies (2013 m. lapkri¢io 21 d. jstatymo Nr. XII-
610 redakcija) pakeitimo. Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2011 m. geguzés 26 d. sprendimu
Nr. T-45 patvirtintas Tarybos veiklos reglamentas pripazintas netekusiu galios Zarasy rajono
savivaldybés tarybos 2015 m. kovo 17 d. Nr. T-16 sprendimu patvirtinus nauja Zarasy rajono
savivaldybés tarybos veiklos reglamenta. | Sios redakcijos Reglamento 34 punkta pazodZziui buvo
perkeltos Vietos savivaldos jstatymo 15 straipsnio 7 dalies nuostatos (2013 m. lapkri¢io 21 d.
jstatymo Nr. X11-610 redakcija). Tai patvirtina, kad gincui aktualios redakcijos Reglamentas
nebuvo suderintas su Vietos savivaldos jstatymo 15 straipsnio 7 dalimi.

Teismas nustaté, kad j Zarasy savivaldybés mero 2015 m. sausio 20 d. potvarkj Nr. P-30,
kuriuo buvo suSauktas 2015 m. sausio 29 d. 10 val. Tarybos posédis, ir kuriuo buvo patvirtinta Sio
Tarybos posédZio darbotvarke, klausimai, kuriais Taryba priémé norminius teisés aktus (sprendimus
Nr. T-8 ir Nr. T-10), nebuvo jtraukti. Sie klausimai frakcijos sifilymu buvo jtraukti j patvirtinta
Tarybos posédzio darbotvarke neatsizvelgus 1 sifilomy jtraukti j darbotvarke klausimy specifika,
kad pateiktais projektais siiiloma pakeisti norminius teisés aktus ir tokiy sitilymy jtraukimui yra
taikoma Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 dalyje (jos antrajame sakinyje, 2013 m.
lapkri¢io 21 d. jstatymo Nr. XI1-610 redakcija) jtvirtinta i§imtis. Apelianto akcentuojamas faktines
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aplinkybes, kad Sprendimy Nr. T-8 ir Nr. T-10 projektai buvo jregistruoti ir paskelbti savivaldybés
tinklalapyje iki Tarybos 2015 m. sausio 29 d. posédzio, teismas, prieSingai né teigia apeliantas,
jvertino tinkamai taikydamas materialinés teisés normas. Teismas i§ pateikty jrodymy teisingai
nustaté, kad Sprendimy Nr. T-8 ir Nr. T-10 projektai buvo jregistruoti ir paskelbti savivaldybés
interneto svetainéje véliau nei Zarasy savivaldybés mero 2015 m. sausio 20 d. potvarkiu Nr. P-30
patvirtinta 2015 m. sausio 29 d. Tarybos posédzio darbotvarké.

Vietos savivaldos jstatyme yra jtvirtinti pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos
savivalda, tarp jy veiklos skaidrumo principo, reiskiancio, kad savivaldybés institucijy ir kity
savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla turi buti aiSki ir suprantama savivaldybés
gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos sglygos gauti paaiskinimus, kas ir kodél daroma
(10 punktas); bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy derinimo (8 punktas);
savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalaus (9 punktas) ir kt.
Pagal Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 11 ir 12 daliy nuostatas savivaldybés tarybos
posédziai yra atviri, iSskyrus atvejus kai savivaldybés taryba nusprendzia svarstyti uzdarame
posédyje klausimus, susijusius su valstybés, tarnybos ar komercine paslaptimi. Minéta, kad pagal
Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 6 dalj savivaldybés tarybos posédzio darbotvarké yra
paskelbiama vieSai. Papildant savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke klausimais, kurie nebuvo
jtraukti tarybos posédzio darbotvarke, varzoma suinteresuoty asmeny teisé dalyvauti atviruose
Tarybos posédziuose, pazeidziamas savivaldybés veiklos skaidrumo principas. Ypac tai svarbu, kai
priimami norminiai teisé€s aktai, kurie paprastai skirti visai atitinkamos savivaldybés bendruomenei.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad savivaldybés pagal
Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencijg veikia laisvai ir savarankisSkai. Savivaldybiy
savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencija
principas jtvirtintas ir Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 2 punkte.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ne kartg buvo pazyméta, kad
savivaldybiy savarankiSkumas ir veiklos laisvé pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta
kompetencijag — konstituciniai principai, taciau Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies norma, kad
savivaldybés veikia laisvai ir savarankiskai, negali biiti atsiejama nuo toje pacioje dalyje jtvirtintos
nuostatos, kad savivaldybiy veikimo laisvé ir savarankiSkumas yra saistomi Konstitucijoje bei
jstatymuose apibréztos jy kompetencijos (zr. Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d., 2002 m.
gruodzio 24 d. nutarimus).

Administraciniy teismy praktikoje taip pat ne karta pabrézta, kad savivaldybiy veikimo
laisvés ir savarankiskumo principas savivaldos institucijy veikloje negali biiti suabsoliutintas, juo
negali buti pateisinamas vietos savivaldos institucijoms jstatymais priskirty funkcijy neatlikimas ar
jstatymy reikalavimy nesilaikymas. Vietos savivaldos institucijy veikloje turi buti paisoma visy
Vietos savivaldos jstatyme jtvirtinty pagrindiniy vietos savivaldos principy, tarp jy Vietos
savivaldos jstatymo 4 straipsnio 2 punkte jtvirtinto teisétumo principo, nustatancio, kad
savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy
veiklos Klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.

Pirmosios instancijos teismo i§vados, kad Tarybos Sprendimai Nr. T-8 ir Nr. T-10
priestarauja Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 7 punktui yra i§ esmeés teisingos, taciau turi
biiti papildytos pirmosios instancijos teismo sprendimo rezoliucingje dalyje nurodant, kad minéti
norminiai teisés aktai prieStarauja minétai jstatymo normai pagal iy norminiy teisés akty priémimo
tvarka.

Apibendrindama teiséjy kolegija konstatuoja, kad tenkinti atsakovo apeliacinj skundg ir
naikinti Panevézio apygardos administracinio teismo 2015 m. lapkri¢io 10 d. sprendimg néra
pagrindo.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (redakcija,
galiojusi iki 2016 m. liepos 1 d.) 140 straipsnio 1 dalies 1 punktu, teiséjy kolegija

nutaria:
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Atsakovo Zarasy rajono savivaldybés tarybos apeliacinj skundg atmesti.

Panevézio apygardos administracinio teismo 2015 m. lapkricio 10 d. sprendima palikti
nepakeista, jo rezoliucing dalj iSdéstant taip:

,» Pripazinti, kad Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2015 m. sausio 29 d. sprendimai
Nr. T-8 ,Dél Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems Zarasy rajono savivaldybés
gyventojams teikimo tvarkos apraso patvirtinimo* ir Nr. T-10 ,, D¢l Zarasy rajono savivaldybés
tarybos 2012 m. vasario 3 d. sprendimo Nr. T-27 ,Dél Valstybinés Zemés nuomos mokescio
administravimo Zarasy rajono savivaldybéje tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo pagal
priemimo tvarka prieStarauja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ijstatymo 13 straipsnio
7 punktui (2013 m. lapkri¢io 21 d. jstatymo Nr. XII-610 redakcija), ir laikyti juos panaikintais.

Sprendimui jsiteiséjus, paskelbti jj Teisés akty registre, Zarasy rajono savivaldybés
interneto svetaingje ir Zarasy rajono vietiniame leidinyje ,,Zarasy krastas®.

Nutartis neskundZiama.
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